E-LOGOS - Electronic Journal for Philosophy 2022, Vol. 29(2) 23-47
ISSN 1211-0442 (DOI 10.18267/j.e-logos.493), Peer-reviewed article
Journal homepage: e-logos.vse.cz

Specialni ¢islo s prispévky z konference
Valka v ekonomicko-filosofickych souvislostech

Special issue with contributions from the conference
War in Economic and Philosophical Contexts

Role federalni viady ve valeéné ekonomice
Spojenych statti americkych béhem druhé svétové
valky
THE ROLE OF FEDERAL GOVERNMENT IN THE UNITED STATES WAR ECONOMY DURING
WORLD WAR Il

Zdenka Johnson?

Abstrakt: Rizeni valeéné ekonomiky b&hem druhé svétové valky piinaselo americké federalni
vladé mnoho zasadnich vyzev. KliCovym nastrojem pro zvladnuti tohoto nelehkého ukolu byla
fiskalni politika. V této prevratné dobé doslo k etablovani mnoha novych prvka v americké
ekonomice i fiskalni politice. Nékteré z nich jsou patrné dodnes. Cilem této studie je analyzovat
a kriticky zhodnotit hlavni trendy ve vyvoji vale€né ekonomiky a fiskalni politiky USA béhem
druhé svétoveé valky. Dil¢i vyzkumné otazky se tykaiji role federalni viady béhem strukturalnich
zmeén v hospodarstvi ¢i vyznamu viady v hospodarském rlstu v kontextu dalSich vydajovych
slozek hrubého narodniho produktu. V ramci fiskalni politiky je zkoumana struktura vydajové
stranky federalniho rozpoctu s ohledem na dominanci vale€nych (obrannych) vydaju, rozlozeni
danové zatéze mezi ekonomické subjekty a pfimé a nepfimé dané &i zplsobl financovani
zvySenych vladnich vydaji. Na zakladé metody dekompozice rustu hrubého narodniho
produktu a analyzy €asovych fad Ize tvrdit, Ze logicky dochazelo k vytlaCovani spotfeby
domacnosti a investic firem vladnimi spotfebnimi vydaji. Pochopitelné tento zavér plati i pro
vysledky strukturalni analyzy hrubého narodniho produktu. Regulatorni role federalni viady
tedy byla na mnoha dil€ich trzich zcela zasadni. Co se tyCe fiskalni politiky, vale¢né vydaje
vyznamné dominovaly vydajové strance federalniho rozpoctu. V €asti nevaleénych vydaju se
nejvice prosadily kapitoly obchod a doprava a mezinarodni zalezitosti a finance. Na pfijmové
strané rozpoltu se vyrazné zvySovaly pfimé progresivni individuaini dané, mirngji pak
korporatni dané. Prohlubujici se fiskalni deficit byl financovan z vice jak poloviny nedluhové,
tj. vy$8im danovym vybérem, z mensi ¢asti pak kumulaci dluhu.

1 Katedra hospodarskych dé&jin, Narodohospodarska fakulta, Vysoka $kola ekonomicka v Praze, namésti Winstona
Churchilla, 130 67 Praha 3, e-mail: zdenka.johnson@vse.cz.

Tato studie vznikla jako pfFispévek pro védeckou konferenci s nazvem Valka v ekonomicko-filosofickych
souvislostech, konanou dne 2. €ervna 2022 na Vysoké Skole ekonomické v Praze.
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Abstract: Managing the war economy during World War |l presented many fundamental
challenges to the U.S. Federal government. Fiscal policy was a key tool for completing this
daunting task. This revolutionary time saw the establishment of many new elements in the
American economy and fiscal policy; some have not been removed since. The aim of this study
is to analyze and critically evaluate major trends in the development of the war economy and
fiscal policy in the United States during World War Il. The sub-research questions concern the
role of the Federal government during structural changes in the economy as well as the
importance of government in economic growth in the context of other GNP spending
components. In fiscal policy, the structure of the expenditure side of the Federal budget is
examined with respect to the dominance of war (defense) spending; the distribution of the tax
burden among economic agents and direct and indirect taxes; or the methods of financing
increased government spending. Based on the GNP growth decomposition method and time
series analysis, we argue that there was a strong crowding-out effect of household
consumption and business investment by government spending. Naturally, this conclusion also
applies to the results of the structural analysis of GNP. Hence, the regulatory role of the Federal
government was quite crucial in many submarkets. In terms of fiscal policy, war spending
significantly dominated the expenditure side of the Federal budget. In war-unrelated spending,
chapters like trade and transportation and international affairs and finance had the most
prominence. On the revenue side of the budget, direct progressive taxes on individuals
increased significantly, as did taxes on corporations. The deepening fiscal deficit was financed
primarily by higher tax collection and to a lesser extent by debt accumulation and monetization.

Keywords: war economy, Federal government budget, structural analysis, tax quota,
indebtedness, crowding-out effect, economic growth decompaosition.

1  Uvod

Ke konci 30. let, kdy se americkd ekonomika stale potykala s nékterymi dopady Velké
hospodatské krize propukla v Evropé druha svétova valka. Ta do jisté miry zménila, avSak
zaroven 1 potvrdila tehdej$i hospodaiské smétfovani Spojenych stati americkych. Vyznamny
trend v hospodafiské politice nastaveny po roce 1933 v souvislosti s protikrizovymi opatienimi
New Dealu, které 1ze obecné oznacit za vEtsi vladni intervencionismus, nabral na sile. Hlavni,
ackoliv nikoli jediny vyznamny, néstroj dirigismu federalni vlady ptedstavovala fiskalni
politika. V ramci této politiky vlada prezidenta Franklina Delano Roosevelta nastavovala smér
a mantinely hospodarského vyvoje. Zejména po vstupu Spojenych stati americkych do druhé
svétové valky v prosinci 1941 se spravné nastaveni ristu a struktury federalnich vydaji na
obranu a mimo ni ¢i otazka miry zdanéni riznych hospodarskych subjektl staly klicovymi.

Cilem této studie je analyzovat a kriticky zhodnotit hlavni trendy ve vyvoji vale¢né ekonomiky
s diirazem na roli federalni vlady a fiskalni politiky USA béhem druhé svétové valky. Dilci
vyzkumné otazky byly zformulovany takto: jaké hlavni strukturdlni zmény federalni vlada
iniciovala v souvislosti s druhou svétovou valkou? Jak vyznamné byly federalni spotiebni
vydaje pro hospodaisky rist zemé? Jaky charakter mélo rostouci zdanéni ekonomickych
subjektii — z pohledu ptijmu federalniho rozpoctu pievazovaly danové piijmy individuélni nebo
korporatni? Jak se vyvijel podil pfimych nebo nepifimych dani? Jak zisadné ve struktufe
federalniho rozpoc¢tu dominovaly valecné (obranné) vydaje? Jaka byla struktura financovani
zvySenych vladnich vydajl, resp. jak zdsadné se federalni vlada zadluzovala, zatéZovala
ekonomiku danémi a dluh monetizovala?
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Spojenych statlh americkych ve 20. stoleti, pak mohutnd mobilizace v pfipravach na druhou
svétovou valku a bchem ni je ji jist¢ také. Presto, Velké depresi bylo a je vénovano
nesrovnateln¢ mnohem vice prostoru na akademické pudé nez valeéné ekonomice v letech
1939-1945. Mezi nekolik autorti, ktefi se specializuji na vyzkum této oblasti, patii napiiklad
Hugh Rockoff, ktery se mnohem castéji vénuje procesim a regulacim v redlné¢ ekonomice.
Velmi diskutované a revolu¢ni piispévky do debaty o fungovani amerického valeéného
hospodarstvi predstavil Robert Higgs, ktery upozornil na mnohé neefektivity a negativni
dopady silné role vlady. V neposledni fadé 1ze zminit prace Bruce Janssona specializujiciho se
na socialni pozadi ekonomickych procest ve Spojenych statech americkych, mimo jiné i v dob¢
valky. Zadny z téchto autorti ale komplexnd nerozebira fiskalni politiku americké federalni
vlady optikou jejich piijmu a vydaja a v souvislosti s jeji nezastupitelnou roli v hospodaistvi
béhem druhé svétové valky.

2 Vale¢né hospodarstvi a role federalni viady?

Neéktera opatieni ze protikrizové politiky New Dealu 30. let byla ve svétle novych cili
pfinaSenych druhou svétovou valkou modifikovéana ¢i zcela ztratila sviij vyznam. Jednalo se
napiiklad o rfizné programy veiejnych praci ¢i podpory zemédélské a primyslové produkce.®
Naproti tomu mnohé jiné programy napiiklad vyroba elektrické energie ¢i programy
S obrannym potencidlem byly o to vice podporovany. Ekonomika vale¢ného typu piinasela
V oblasti nejen fiskalni, ale i ménové a zahrani¢né-obchodni politiky nové vyzvy, na néz bylo
tteba reagovat s dostatecnou rychlosti a razanci bez ohledu na ptedchazejici vyvoj.

Vale¢na ekonomika obecné¢ funguje na jinych zakonitostech nez ekonomika v dobé miru.
Naptiklad role statu v hospodaistvi je diky centralizaci rozhodovani mnohem vétsi, do jisté
miry se jednd o fizenou ekonomiku (command economy), v niz je svobodné rozhodovani
spotiebiteld, vyrobcel, investort atp. limitovano regulacemi ze strany vlady. Tyto regulace se
tykaji i mnoha cen — cen statkd, sluzeb, prace ¢i kapitalu. Hospodatstvi se strukturalné méni
S tim, jak jsou stitem podporovana odvétvi dilezitd pro vedeni valky (odvétvi vyrabéjici
prumyslové zbozi vojenského charakteru), naopak odvétvi produkujici spotiebni statky jsou
utlumovana. Také penéZzni ekonomika doznava zmén, vlada se stava dileZitym poptavajicim
na trhu s volnymi penéznimi prostiedky, urokova mira je s ohledem na strategicky vykladané
investice a vyhodnost vladnich dluhopist pro stat udrZzovana spiSe na niz$i irovni. Omezeni
ménové politiky, naptiklad ve formé zlatého standardu, jsou opousténa ve prospéch meénoveé
expanze. Pavodni zahrani¢né-obchodni vztahy jsou zpravidla deformovany a zpfetrhany
valeCnym konfliktem, kdy se zintenziviiuje obchod se spojeneckymi zemémi nebo prerusuje
obchod s nepratelskymi staty.

Jesté pred zaCatkem valecného konfliktu v Evropé, se Spojené staty americké dokézaly

vypofddat s mnohymi disledky Velké hospodaiské krize. Stale vSak ekonomiku trapily
naptiklad relativné velké nevyuzité primyslové kapacity a s tim ¢astecné spojenéd dvojciferna

2 Za sledované obdobi je povaZovano obdobi let 1939-1945. Pokud neni uvedeno jinak, Ciselné Gdaje vychazeji
z vlastnich vypoctl na zakladé udaji z U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States,
Colonial Times to 1970, Part I, Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1975, s. 135, 199, 221, 229,
230; U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part Il,
Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1975, s. 667.

% Vice k hospodaiskému vyvoji a fiskalni politice Spojenych stati americkych 30. let Ize nalézt napfiklad
v JOHNSON, Z.: Hospodafrska politika Spojenych stattd americkych a Némecka 1933-1939. Praha, Oeconomica,
2017.
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mira nezaméstnanosti. V letech 1937-1938 se navic udala kratka, avSak pomérné hluboka,
hospodaiska krize zavinéné restriktivné;jsi fiskalni a ménovou politikou. AvSak jiz v roce 1939
se podaftilo dosahnout trovné hrubého narodniho produktu pted deseti lety, tedy v dobé nejvétsi
prosperity 20. let. Az do roku 1944, resp. 1945, americka ekonomika rostla mezirocnim tempem
ve stalych cendch vyssim nez 9 % kazdym rokem. Nejvyssich hodnot bylo dosazeno v roce
1941 (16,1 %) a 1943 (13,2 %). Vrcholu hospodéiského rozmachu bylo dosazeno v roce 1944,
kdy hruby narodni produkt (HNP) ve stalych cenach roku 1958 €inil 361,3 mld. dolart, tedy
byl o cca 1,7krat vétsi nez v roce 1939 (viz tabulka ¢. 1). Vysoky hospodaisky rist s sebou
pfinesl mimo jiné vyieSeni vyse uvedenych probléml nedostatecné vyuzitych produkcnich
kapacit a trhu prace. Konverze vale¢né ekonomiky na mirovou se promitla do hospodaiského
V}'/iledku jiz v roce 1945, kdy Spojené staty americké vykazaly zaporny rist ve vysi témer 2
%.

Ackoli uvedené tidaje o hospodaiské expanzi jsou ohromujici, je tfeba upozornit, ze velka ¢ast
hospodarského riistu byla tazena vyrobou valecného materidlu a vybaveni, které mélo sviij
jediny ucel, a to vyhrat valku, nikoli vytvatet hodnotu ve formé zbozi a sluzeb, které uspokojuji
potieby ekonomickych subjektt.® Pro zjednoduseni piistupu a vzhledem k hlavnim cilim této
prace je dalo uvazovano o HNP jako celku bez nuceného odd€lovani jeho ,,valeéné slozky*.
Ptesto je tfeba mit na paméti, Ze tato slozka byla velmi dualezité pti tvorb€ narodniho produktu.
To bylo pravdou zejména po roce 1942, kdy byly soukromé spottebni a investicni vydaje
systematicky regulovany a tlumeny.

2.1 Zavislost hospodaiského rustu na spotiebé federalni viady v dobé
valky

Z hlediska standardniho rozdéleni hrubého narodniho produktu dle vydajové metody lze fici,
ze se podil spotieby domacnosti na produktu postupné snizoval, a to ze 73,8 % v roce 1939 na
56,5 % vroce 1945 (51,5 % vroce 1944). Tento vyvoj byl logicky s ohledem na realné
moznosti americké ekonomiky, kdy velikost i1 struktura spotieby domdcnosti musely byt
postupné fizeny. Piesto se vSak spotfeba americkych domacnosti se ve sledovaném obdobi
vyvijela v priméru pfiznivé, a to 1 pfes pozd¢jsi racionaliza¢ni opatfeni a nedostatek
spotifebniho zbozi. Vstup Spojenych statii americkych do druhé svétoveé valky se na ni nejprve
projevil negativné, kdyz v roce 1942 spotieba meziro¢né docasné poklesla (viz tabulka €. 1).
Nicméné v celém obdobi rostla o 3,6 %, s nejvyssi hodnotou v poslednim roce valky 1945 (6,8
%). Ameri¢anim se podafilo poprvé vyrovnat svoji uroven spotieby z obdobi pied Velkou
hospodatskou krizi jiz v roce 1938 a 1 pfes racionalizaci spotfeby v dobé valky Americané
spotifebovavali o jednu Ctvrtinu vice neZ v roce 1939. Ani spotieba na hlavu nikdy neklesla pod
tiroveni roku 1939.5

4 Prechod na mirovou ekonomiku je datovan zhruba od poloviny roku 1945 do poloviny roku 1947. HIGGS, R.:
From Central Planning to the Market: The American Transition, 1945-1947. Journal of Economic History, 1999,
Vol. 59, No. 3 (September 1999), pp. 600-623, s. 617.

5 Pfi uplatnéni tohoto pfistupu, tedy vylougeni valeéné produkce z HNP, Ize dojit k zavéru, Ze mezi lety 1941 a 1944
HNP v redlném vyjadieni dokonce klesal. Diskusi k této problematice Ize nalézt ve studii ekonoma rakouské Skoly
Roberta Higgse. HIGGS, R.: Wartime Prosperity? A Reassessment of the U.S. Economy in the 1940s. Journal of
Economic History, 1992, Vol. 52, No. 1 (March 1992), pp. 41-60, s. 44-49. Pfipadné také v ROCKOFF, H.: The
United States: From Ploughshares to Swords. In: HARRISON, M. (ed.): The Economics of World War 1l: Six Great
Powers in International Comparison, s. 107-115, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, s. 84-87.

6 Diskuse nad problematikou skute¢né urovné spotieby b&éhem druhé svétoveé valky je napiiklad v ROCKOFF: The
United States: From Ploughshares to Swords, s. 90-94; HIGGS: Wartime Prosperity? A Reassessment of the U.S.
Economy in the 1940s, s. 49-53.
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Tabulka €. 1: Vybrané makroekonomické ukazatele 1939-1945

1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945
Hruby narodni produkt 100,0 | 108,5 | 125,9 | 142,2 | 161,0 | 172,5 | 169,6
(1939=100, s. c. roku 1958)
Spottebni vydaje domacnosti 100,0 | 105,1 | 111,6 | 108,9 | 111,9 | 115,7 | 123,5
(1939=100, s. c. roku 1958)
Hrubé investi¢ni vydaje firem 100,0 | 133,6 | 168,4 | 86,6 |51,4 |56,7 |794
(1939=100, s. c. roku 1958)
Spottebni vydaje vlady 100,0 | 103,4 | 159,9 | 332,7 | 467,0 | 516,2 | 444,3
(1939=100, s. c. roku 1958)
Primyslové produkce 100,0 | 107,2 | 115,9 | 120,3 | 126,1 | 124,6 | 118,8
(1939=100, s. c. roku 1958)
Mira nezaméstnanosti (v %) 17,2 1146 |99 47 1,9 1,2 1,9
Reédlné mzdy (1939=100, s. c. roku | 100,0 | 107,9 | 123,2 | 146,6 | 170,2 | 184,4 | 183,7
1914)
Spotiebitelské ceny (1939=100) 100,0 | 101,0 | 106,0 | 117,3 | 124,5 | 126,7 | 129,6
Velkoobchodni ceny (1939=100) 100,0 | 101,8 | 113,3 | 127,9 | 133,9 | 134,7 | 137,2

Pozn.: Mira nezaméstnanosti je vypoc€itana v podilu na pracovni sile star$i 14 let. Piivodni index
pramyslové produkce byl spocitan Federal Reserve Board.

Pramen: vlastni vypoéty na zakladé udajia z U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical
Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part I, s. 135, 199, 221, 229, 230; U.S.
BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to
1970, Part I1, s. 667, vlastni uprava.

Zavedeni piidélového systému v kvétnu 1942 zacalo postupné meénit velikost a strukturu
spotfeby americkych domécnosti. Zbozi, které¢ bylo ureno na spotiebu (potraviny, obuv,
oSaceni), piestavalo mit svoji ptvodni kvalitu a rozmohl se tzv. forced uptrading, tedy
vytlaGovani levngjsich produkt drazsimi, které vSak automaticky nemusely mit vyssi kvalitu.’
Tim padem i nakupy zboZi se staly relativné nakladnéj§imi. Dal§im typickym rysem bylo
odkladani spotfeby do budoucna. Naptiklad nidkup kovovych domécich spotitebicli nebo
automobilll byl béhem valky legaln¢ prakticky nemozZny z diivodu pieorientace vyroby, a tak
Ameri¢ané odkladali jejich nakupy na pozdéji.8 Totéz platilo i pro stavby a opravy domi. Na
druhou stranu firmy Cerpaly své zasoby a byly doc¢asné schopny v nékterych segmentech trhu
poptavku uspokojit. Samoziejmé stejné jako v jinych zemich fungoval ¢erny trh. Ten byl ¢im
dal vyznamné&jsi ke konci valky s tim, jak se nékteré zboZzi stdvalo nedostatkovym na béZném

7 Dobovou analyzu vyvoje Zivotnich a spotiebitelskych podminek Ameri¢anu z rtznych uhli pohledu zpracovala
WILLIAMS, F. M.: The Standard of Living in Wartime. Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 1943, Vol. 229, The American Family in World War Il (September 1943), pp. 117—127. Pfipadné v novéjsi
WITKOWSKI, T. H.: The American Consumer Home Front During World War Il. Advances in Consumer Research,
1998, Vol. 25, Issue 1, pp. 568-573.

8 K povale¢nému boomu ve spotieb& domacnosti viz HIGGS: From Central Planning tto the Market: The American
Transition, 1945-1947, s. 607—609.
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trhu. Typicky se jednalo o maso nebo pneumatiky, které se staly jednou z prvnich polozek
racionalizace vroce 1942. Ke konci valky existovalo tfinact piidélovych programt
pokryvajicich spotiebu benzinu, cukru, kavy, rostlinnych tukd, ¢erveného masa nebo obuvi.
Piesto v§ak piidélovy systém nebyl tak omezujici jako naptiklad ve Velké Britanii.®

Stejn¢ jako i u spotifeby domdacnosti i podil soukromych hrubych investic na HNP se v dobé
valky snizoval, a to de facto na polovinu z necelych 10 % na 5,5 % v roce 1945 (3,9 % v roce
1944). Hrubé investice soukromych firem vykazovaly volatilni vyvoj (viz tabulka ¢. 1).
Nejdiive az do roku 1941 mohutné rostly kazdym rokem, v nésledujicich dvou letech se situace
obratila. Projevilo se totiz vytésnovani soukromych investic vetejnymi. Investice soukromych
firem se v roce 1939 propadly na zhruba polovinu svého objemu ve stalych cenach. V roce 1944
a 1945 jiz opétovné rostly. V priméru hrubé soukromé investice rostly o vice jak 9 % meziro¢né
ve sledovaném obdobi. A to i piesto, Ze doslo k redukci zasob, které byly mezi lety 1943-1945
¢erpany. Pokud by byla uvazovana pouze hruba tvorba fixniho kapitalu, tento ukazatel do jisté
miry kopiroval vyvoj SirS§iho ukazatele investic, avSak vykazoval niz§i volatilitu ustici
V primérny rust o necelych 7 % mezirocné kazdym rokem. Ani hrubym investicnim vydajam,
ani hrubé tvorbé fixniho kapitdlu se vSak v roce 1945 nepodaftilo pfiblizit se svému objemu
z roku 1939.1°

Naprosto logicky se ptiprava na valku ¢im dal vice ukazovala v objemu vladnich vydaji na
konecnou spotiebu, tak i v jejich vyznamu pro hospodaisky vyvoj. Ve sledovaném obdobi se
spotteba vlady ¢im dal vice podilela na HNP, a to z 14,7 % v roce 1939 na 38,8 % Vv roce 1945
(45,9 % vroce 1944). Tomu odpovidal i jeji prudky rdast béhem prvni poloviny 40. let,
v prubchu valky se vydaje na kone¢nou spotiebu vlady vice jak zectyfnasobily (viz tabulka ¢.
1). V priméru se spotifeba vlady zvySovala o necelou tfetinu kazdym rokem. Netieba
zdiraziovat, ze lvi podil na tom méla federdlni vlada. NejvétSich nartstl bylo dosazeno
Vv letech 1941 a 1942. Poté se jiz rust spotieby vlady pozvolna redukoval, az se ukazal jeji
absolutni pokles v roce 1945. Ten byl logickym vysledkem ukonceni valky a racionalizace
spottebnich vydaju vlady.

Pii zamé&feni se pouze na federdlni vladu je situace dramatictéjsi. Mezi lety 1939-1945 se
spotieba federalni vlady zvySovala v priméru kazdym rokem o vice jak polovinu. A¢koli jesté
Vv roce 1939 ve stalych cenach vladni vydaje klesaly o 6 %, v letech 1941 a 1942 se kumulativné
zvysily 0 315 %. Nicmén¢ v roce 1944 se tempo riistu spotieby federdlni vlady prudce snizilo,
coz ptredznamendvalo postupnou racionalizaci federdlnich vydajii. V poslednim roce valky
dokonce spotteba federalni vlady klesla o vice jak 15 %. Pfi srovnani hlavnich sloZzek domaci
poptavky je patrné, Ze vydaje na konecnou spotiebu domacnosti a hrubé investi¢ni vydaje firem
se 1 pfes jednoro¢ni propady vyvijely pozitivné, av§ak v zadném piipad€ v jednotlivych letech,
ani v priméru nepiekonaly prudké risty ve spotiebé (federalni) vlady. Tim padem lze ucinit
zaver, Ze spotiebni vydaje vlady se rychle navySovaly na ukor pomalejSiho riistu, resp. propadu
soukromych spotfebnich a investi¢nich vydaji.

9 GORDON, J. S.: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power. New York,
HarperCollins Publishers, 2004, s. 357.

Ke zvolenym nastrojim racionalizace spotfeby domacnosti viz SMILEY, G.: The American Economy in the
Twentieth Century. Cincinatti, South Western Publishing, 1994, s. 194-197.

10 Stru¢ny prehled naristu soukromych investi¢nich vydaji po valce poskytuje napfiklad HIGGS: From Central
Planning to the Market: The American Transition, 1945-1947, s. 609-611.
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K ocekavanému, avsak zajimavému vyvoji doslo i ve struktufe pfispévka tempa rastu HNP (viz
graf ¢. 1).1' K jeho riistu ve sledovaném obdobi nejvice piispivala velmi rychle expandujici
spotieba vlady (6,7 p. b. v priméru, v piipad¢ pouze federdlni vlady to bylo jest¢ o 0,2 p. b.
vice). Na zaklad¢ jednoduché analyzy pomoci metody dekompozice tempa ristu HNP a
faktického piekonani zbyvajicich dopadi velké hospodarské krize nemuize byt sporu o
pozitivnim vyznamu fiskalni politiky pro hospodaisky vyvoj.*? Diilezitym tahounem ristu byly
1 spotiebni vydaje domécnosti (2,4 p. b.). Hruba tvorba fixniho kapitdlu ptispéla pouze 0,2 p.
b. (hrubé soukromé investicni vydaje vykazaly ptispévek ve vysi 1,2 p. b.).

Graf ¢. 1: Rist hrubého narodniho produktu (%, mezirocné, s. c. r. 1958) a ptispévky jeho
vydajovych slozek (p. b., s. c. r. 1958) 1939-1945

25
20
15
10

"

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
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Pramen: vlastni vypocty na zékladé¢ udaji U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical
Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part I, s. 229-230, vlastni Gprava.

Zahrani¢ni obchod jako celek naopak ptispival negativné -0,3 p. b. V tomto ptipadé¢ je ovsem
tteba upozornit, Ze se jednalo o ,,civilni* obchod nevojenské povahy, jelikoz transfery zbozi a
sluzeb vojenského charakteru nebyly do této slozky statisticky zapo&itany.'® V ekonomické
realit¢ druhé svétové valky vSak tyto transfery byly signifikantni polozkou amerického
zahraniéniho obchodu a potazmo 1 hrubého narodniho produktu. Pfispévek zahrani¢niho
obchodu k rastu HNP v této logice musel byt kladny a vyznamné&js$i, nez naznacuje piedstavena
dekompozice.

11 Metoda dekompozice tempa riistu hrubého narodniho produktu na pfispévky jednotlivych vydajovych sloZzek
(komponent) je zalozena na vypoctech pomoci nasledujiciho vztahu:

K; K-
P=(f—1) te
Ke—1 HNP_y

kde Pt je pfispévek dané komponenty (K) v ase t, Kt je komponenta HNP v ¢ase t, K1 je komponenta HNP v Case
t-1, HNP:1 je HNP v Case t-1.

12 VVelmi zdafilou hlubsi analyzu poskytuje napfiklad VERNON, J. R.: World War 1l Fiscal Policies and the End of
the Great Depression. The Journal of Economic History, 1994, Vol. 54, No. 4 (December 1994), pp. 850-868.

13 Dle metodickych vysvétlivek u tohoto indikatoru v U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the
United States, Colonial Times to 1970, Part |, s. 235.
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2.2 Sektorova analyza valeéného hospodarstvi

Z hlediska vyvoje jednotlivych sektorii americké ekonomiky a roli federalni vlady, lze
konstatovat, ze velkou depresi dlouhodobé deprivované, statem subvencované zemeédélstvi
kone¢né vlivem propuknuti valky a zvySené potfeby zemédélskych komodit za Atlantickym
oceanem zazivalo leps$i ¢asy. Prudce rostouci svétové ceny nechavaly americkym zemédélctim
vydélat.!* Ceny v zemédélstvi se vice jak zdvojnasobily mezi lety 1940-1945, coz mélo za
nasledek narist Cistych piijm o vice jak 300 % na 9,5 mld. dolarli, zarovenn se snizila
zadluzenost v tomto sektoru.® Spojené staty americké se také ,zbavily* nadbyteénych
zemédelskych prebytkll uréenych na vyvoz mimo jiné diky dodavkam na trhy v Evropé, Asii
nebo Latinské Americe. Federalni vlada téz odvolala restrikce tykajici se osevnich ploch a
chovii zemédélskych zvitat. Piidélovy systém zemédélcim daval moznost piednostnich
dodavek benzinu, coz pomohlo diky jiz dfive probéhlé mechanizaci zvysit vyrobu, ackoli se
zaméstnanost kviili odlivu pracovni sily do primyslovych odvétvi snizovala.®

Véle¢na mobilizace znamenala zasadni vzpruhu pro mnohda primyslova odvétvi, ktera jesté
z doby velké hospodarské krize trpéla nevyuzitymi vyrobnimi kapacitami. Naptiklad se jednalo
o odvétvi klicova pro vedeni valky jako vyroba munice, bojovych letadel, lodi, ndkladnich
automobilt apod. Primyslova produkce rostla okolo 14 % kazdym rokem mezi lety 1939-1945.
V roce 1941 dokonce index primyslové produkce vzrostl o 28 %. V roce 1945 se primyslova
vyroba redukovala o cca 16 %, coz bylo spojeno s povaleénou konverzi na mirovou, trzni
ekonomiku. V celkovém pohledu se tak pramyslova vyroba zvysila o necelou pétinu oproti
roku 1939 (viz tabulka ¢. 1 vyse).

Jestlize néktera odvétvi zazivala nebyvaly boom, jina strategicky méné dilezita — typicky
spotiebni — odvétvi nebyla tolik kapitdlové podporovéana ¢i dokonce stradala. Administrativa
prezidenta Roosevelta se snazila klicové americké soukromé producenty pfimét ke spolupraci
na piipravach na vélku rozlicnym zpiisobem. At uz se jednalo o zainteresovani na
administrativnim rozhodovani o vefejnych zakazkéach prostiednictvim zapojeni vrcholovych
manazeru (dollar-a-year men), uzavirani lukrativnich smluv o dodavkach (cost-plus-fixed-fee
contracts). V ramci téchto smluv si soukromé firmy samy vy¢islily své naklady a zpravidla 7%
pfirdzkou k témto ndkladim pak ziskaly abnormalné vysoky zisk. Dokonce dochézelo
k vystavbé tovaren (napiiklad na zpracovani hliniku a produkci syntetické gumy)*’ ¢i nakupu
stroji za vladni penize, které pak byly pouzivany k soukromé vyrob¢, resp. tedy vyrobé pro
stat. Navic federdlni vlada soukromym firmdm poskytovala vyhodné pujcky, danova
zvyhodnéni, umoznovala podstatné rychlejs$i formy odpisovani majetku apod.

Jednim z velkych producentii vale¢ného materialu byla automobilka Ford, kterd zacala vyrabét
misto automobill tanky a také postavila velkou tovarnu na masovou produkci bombardért B17

14 PUTH, R. C.: American Economic History. Orlando, The Dryden Press, 1993, s. 596.

15 LINK, A. S.: American Epoch: A History of the United States since the 1890s. Volume |1l 1938— 1966. New York,
Alfred A. Knopf, 1967, s. 537.

16 HUGHES, J. — CAIN, L. P.: American Economic History. Boston, Pearson Education, 2007, s. 535.
17 ROCKOFF: The United States: From Ploughshares to Swords, s. 88.

Pravé kau€uk se ukazal jako jedna z dllezitych surovin, kterou v dostate€ném mnozstvi nebylo mozné zabezpecit
z vngjsich zdrojl. Jestlize pfed rokem 1939 Spojené staty americké takika nevyrabély syntetickou gumu, v roce
1945 ji firma Du Pont a dalSi vyprodukovaly 820 tis. tun. Srov. GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History
of American Economic Power, s. 356; LINK: American Epoch: A History of the United States since the 1890s, s.
525.
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(v priméru byl vyroben jeden za 63 minut)®®. V leteckém priimyslu $est nejvétsich spole¢nosti
zvysilo své zisky az 1,5krat mezi lety 1939-1944. Expanze v tomto odvétvi byla financovéana
federalni vladou s investicemi okolo 3,7 mld. dolarli, zatimco soukromé investice Cinily
desetinu této hodnoty okolo 300 mil. dolarii. Pozitivni vyvoj v nékterych odvétvich a
generovani vysokych ziskli po roce 1942 se projevovalo i na ristu Dow Jones indexu cen akcii.
Velka ¢ast produkce se odehravala ve statem vlastnénych tovarnach, které se po valce prodavaly
do soukromych rukou za ttetinovou hodnotu.!® A tietina vystavby veskerych novych tovaren
byla financovana federalni vladou. V piipadé zpracovani zakladnich kovi ¢i chemického
primyslu se dokonce jednalo o vice nez 70 %. V Cervnu 1945 az 10-12 % americkych
pramyslovych kapacit mohlo byt vlastnéno federalni vlddou (mimo jiné prostfednictvim
Defense Plant Corporation).?

Zpocatku byla organizace valeéné vyroby chaoticka. Jiz v roce 1941 byly (po vzoru New
Dealu) zalozeny nové instituce Office of Production Management a Supplies, Priorities and
Allocations Board ¢i Office of Price Administration and Civilian Supply. Tyto organizace ale
V podstaté nespolupracovaly. Mimo to si ndmoinictvo a armada obstaravaly své zdroje samy,
Casto opé€t bez jakékoli koordinace s civilni sférou. Situace se zménila s japonskym utokem na
zakladu Pearl Harbor v prosinci 1941. Jako hlavni koordinator valeéné vyroby byla ustanovena
nearmadni War Production Board. Hlavni cil této organizace spocival v zabezpeceni v§eho
nutného véetné nerostnych zdroji a prumyslovych kapacit pro Gspésné vedeni valky, a to nejen
pro domaci obranu, ale i Spojence. Zaroven pravé WPB rozhodovala o alokaci vzacnych zdroji
jako naptiklad syntetické gumy nebo hliniku ve zbrojni vyrob¢. V roce 1943 byla ustanovena
jesté Office of War Mobilization za ucelem vytvofeni sofistikovanéj$ich programi. Celkem
bylo vytvotfeno asi 165 riiznych instituci a koordinace valecné vyroby tak byla poznamenéna
znaénou byrokracii.?!

I pres snahy o efektivitu rozdélovani, dochazelo zejména ve vojensko-strategickych odvétvich
k v§eobecnému plytvani zdroji ve velkém rozsahu. Faktora tohoto vyvoje bylo n€kolik. Jednalo
se nejen o nezkuSenost vedeni ndrodni obrany, ale také vzajemnou rivalitu mezi generaly
pozemni armady a admirdly namotnictva, kdy obé frakce vnimaly svou ¢ast obrany jako
klicovou pro porazku Némecka. Dusledkem pak byl nejen nedostatek komunikace, ale i
paralelni realizace velmi podobnych projekti. K proSetieni velikosti neefektivnich vydaji byla
ustanovena zvlastni komise (Special Committee to Investigate the National Defense Program),
jejimz predsedou se stal senator z Missouri Harry S. Truman. Vysledky prace této komise
nebyly pfekvapivé a podle Trumana komise méla uSetfit ve federalnim rozpoctu az 15 mld.
dolartl. 2 V kazdém piipadé lze véleénou vyrobu lze oznadit za ne vzdy efektivni a

18 GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power, s. 354.

Podle téhoz autora Ford Motor Company vyprodukovala vice vale€ného materialu nez cela italska ekonomika.
GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power, s. 354.

19 Srov. JANSSON, B. S.: The Sixteen-Trillion-Dollar Mistake: How the U.S. Bungled Its National Priorities from the
New Deal to the Present. New York, Columbia University Press, 2001, s. 59; HUGHES — CAIN: American Economic
History, s. 538.

20 Smiley rovnéz uvadi, Ze ke konci valky az 90 % produkénich kapacit vyrabéjicich syntetickou gumu, letadla nebo
lodé byly vlastnény vladou. Stejné tak 70 % zpracovani hliniku a 50 % vyroby obrabécich stroju. SMILEY: The
American Economy in the Twentieth Century, s. 191.

21 SMILEY: The American Economy in the Twentieth Century, s. 186.

22 JANSSON: The Sixteen-Trillion-Dollar Mistake: How the U.S. Bungled Its National Priorities from the New Deall
to the Present, s. 59.
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s nedtislednym dohledem federdlni vlady nad vydaji na ni.>® Prezident Roosevelt dal armadnim
predstavitelim v podstaté volnou roku nad fizenim vélecného hospodaistvi (mimo WPB).
Kongres nezkoumal ,,kazdy cent” vynalozeny na obranu jako tomu bylo u programi New
Dealu. Vytvofeni vojensko-priimyslového komplexu, ktery ziskéval §tédré financovani po
dalsich 40 let, bylo jen otdzkou casu.

2.3 VIadni zasahy na trhu prace a do cenového vyvoje

V dutsledku piiprav na valku a rozvinuti valecné ekonomiky doslo k pozitivnimu vyvoji na
americkém trhu prace. Relativné¢ vysoka a dlouho pfetrvavajici nezaméstnanost vyvolana
velkou depresi byla do zacatku roku 1943 prakticky eliminovana. Jestlize v roce 1939 bylo ve
Spojenych statech americkych ptes 17 % ekonomicky aktivnich Ameri¢anii nezaméstnanych,
Vv roce 1941 to bylo necelych 10 %. V roce 1943 pak bylo dosazeno de facto plné zaméstnanosti,
kdy se stejné€ jako v roce 1945 mira nezaméstnanosti pohybovala pod 2 %. Véle¢na produkce a
samoziejmé bujici vladni byrokracie®® byla nesmirné naroénd na pracovni silu. Nejenze
dokazala absorbovat (dlouhodob¢) nezaméstnané cca 7,5 mil., ale ,,vtahovala“ do pracovniho
procesu i dfive ekonomicky neaktivni skupiny obyvatel. Jednalo se zejména o Zeny, kdy 5,2
mil. Zen zacalo béhem valky poprvé pracovat?®, ale i muze (5 mil. navic).

Jednim z faktord uspéchu konverze na véalecnou ekonomiku a rozsahlé vale¢né produkce byl
prave Siroky rezervoar nevyuzitych pracovnich sil. Vladou dfive zalozené agentury poskytujici
vetejné prace jiz nebyly potieba. Nova pracovni mista vytvofena v centrech valecné produkce
na stfedozipadé, jihu ¢i pobifezi Tichého ocednu ldkala v fadu stovek tisicl pracovniky
z chudych oblasti amerického jihu, zpravidla Afroamericany, ktefi nasli 1épe placenou praci,
av$ak mnohdy za cenu niz§iho Zivotniho standardu a horsich pracovnich podminek.?® Mezi lety
1940 a 1944 se pramérny pocet odpracovanych hodin zvysil ze 43,9 na 47 tydné¢, a to predevsim
ve zbrojnich odvétvich.?’

Ptiznivé se také vyvijely realné mzdy, které v dobé valky rostly meziro¢né¢ v priméru o vice
jak desetinu. Nejrychleji pak v letech 1942 a 1943, kdy se pouze v tomto roce zvySsily o 19 %.
Pozitivni mzdovy vyvoj byl spojen s dosazenim rekordné nizké miry nezaméstnanosti a
zvySenou konkurenci na trhu prace ze strany poptavky. Mzdy samoziejmé rostly mnohem
rychleji ve zbrojnich odvétvich, ovSem 1 ta ostatni si musela udrzet svoji mzdovou

23 Srov. ROCKOFF: The United States: From Ploughshares to Swords, s. 85, 105; PUTH: American Economic
History, s. 588-589.

24 Eliminaci nezaméstnanosti diky hospodarskému boomu béhem valky zpochybiiuje Higgs, ktery tvrdi, Ze jejimi
hlavnimi faktory bylo povolavani muz(l do armady a také narlst poctu zaméstnancu statu. HIGGS: Wartime
Prosperity? A Reassessment of the U.S. Economy in the 1940s, s. 42—-44. Tento nazor podporuje také Smiley, kdyz
uvadi, Ze mezi lety 1940 a 1943 se pocet nezameéstnanych snizil i 7,05 mil., zatimco pocet vojaka vzrostl o 8,4 mil.
SMILEY: The American Economy in the Twentieth Century, s. 198.

Srov. NASH, G. D.: The Great Depression and World War II: Organizing America, 1933-1945. New York, St.
Martin’s Press, 1979, s. 129-134; VATTER, H. G.: The U.S. Economy in World War Il. New York, Columbia
University Press, 1985, s. 67—89.

25 Vliv vale¢né ekonomiky na zaméstnanost Zen mapuje napfiklad GOLDIN, C. D.: The Role of World War Il in the
Rise of Women’s Employment. The American Economic Review, 1991, Vol. 81, No. 4 (September 1991), pp. 741—
756.

26 K vlivu vale¢né ekonomiky na spoleenské postaveni Afroameri¢and, dal$ich minorit a Zen viz WYNN, N. A.: The
'‘Good War": The Second World War and Postwar American Society. Journal of Contemporary History, 1996, Vol.
31, No. 3 (July 1996), pp. 463-482, s. 471-476; NASH: The Great Depression and World War |l: Organizing
America, 1933-1945, s. 144-147; VATTER: The U.S. Economy in World War Il, s. 113-145.

27 Coz bylo ovéem stale méné nez v roce 1929, kdy se primérné pracovalo 48,7 hodin tydné. ROCKOFF: The
United States: From Ploughshares to Swords, s. 100.
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konkurenceschopnost. Mzdova hladina z roku 1929 byla ptekonana v roce 1941 a celkové
bchem valky redlné mzdy vzrostly o vice jak 80 % (viz tabulka ¢. 1). Konverze na mirovou
ekonomiku zac¢inajici v roce 1945 pfinesla meziro¢ni stagnaci v redlnych mzdach.

Primeérnd mzda se pohybovala okolo 1700 dolarii rocné, od roku 1944 dale presahovala 2000
dolar@i ro¢ng, coz bylo nejvice v historii.?® Federalni vlada v ervenci 1942 zavedla kontrolu
rustu mezd, ktery nesmél byt vyssinez 15 % meziro¢né. Tato hodnota byla stanovena vzhledem
K ristu zivotnich naklad mezi lednem 1941 a kvétnem 1942 (tzv. Little Steel formula). Firmy
pod tlakem potieby dodatecnych pracovnikii tuto regulaci obchazely a lakaly zaméstnance na
dodatecné benefity jako vyplaceni penzi, placeni dovolenych v budoucnu ¢i zdravotni pojisténi.
Pro mnoho pracovniki bylo dilezité, Ze se zacalo rozSifovat zdravotni pojiSténi, které
poskytoval zaméstnavatel jako benefit, coz nakonec i dopomohlo k jeho ustanoveni jako
soucasti kolektivniho vyjednavani v roce 1948. Ackoli Ameri¢ané v pruméru vydélavali
nejvice v historii, jejich pfijem byl mnohem vice zdanovan, a zaroven jej nemohli utratit tak,
jak by odpovidalo jejich spotiebitelskym preferencim. Dochazelo tak ke kumulaci vynucenych
uspor.

Ceny at’ uz spotiebitelské nebo velkoobchodni v roce 1939 jesté klesaly o neceld 2 % (viz
tabulka ¢. 1) v diasledku doznivajici recese z obdobi 1937-1938. Poté se mira inflaci
zrychlovala az do roku 1942. V tomto roce bylo také dosaZeno jejich dvojciferného maxima ve
sledovaném obdobi. U spotiebitelskych cen 10,7 %, u velkoobchodnich cen 12,9 %. Federalni
vlada inflacni tlaky daslednéji nefesila, ackoli odrazely intenzivnéjsi soupeteni o materidlni a
lidské zdroje. Az v prvni poloviné roku 1942 veSel v platnost zdkon urcujici maximalni cenu
asi u 60 % potravin, déle sluzeb ¢i prondjmi nemovitosti na urovni z biezna té¢hoz roku (tzv.
General Max).? V kvétnu 1943 pak prezident vydal nafizeni, aby byly Zidosti firem na
navySovani cen zamitany. I diky pisobeni téchto opatfeni se v roce 1945 jiz oba okruhy cen
pohybovaly na pfijatelnych cca 2 % mezirocniho ristu. V priméru se ceny pro spotiebitele
navysSovaly o 3,6 % kazdoro¢nég, ceny velkoobchodnikil pak o 1 p. b. vice.

Je dulezité podotknout, Ze béhem monitorovani indexu spotiebitelskych cen dochazelo k jeho
Upravam smérem nahoru 1 kvili eliminaci levngjSich fad nékterych vyrobkii a vynucené
spotiebé drazsich produkti. Vyvoj cenového indexu rovnéz nereflektoval vyznamné zmény ve
spotiebé diky racionalizaci a tim vlastné tibytek spotiebitelského uzitku.** V celkovém pohledu
na sledované obdobi se ceny pro spotiebitele a velkoobchodniky zvysily o zhruba jednu tfetinu.

3 Fiskalni politika federalni viady

Po zacatku valky v Evrop€ se Spojené staty rozhodly nepodcenit situaci a pfipravovat se na
mozny konflikt co nejdiive. Svou roli v tomto ohledu hrél i fakt, Ze ptipravy na prvni svétovou
valky pfed rokem 1917 byly hrub& zanedbany a opakovani podobného scénéie nebylo
prijatelné. Hlavnim cilem fiskalni politiky ptestavala byt podpora hospodarského ristu a
zaméstnanosti, ale pfiprava na konflikt a néasledné valecnd vyroba idedlné bez vétSich

28 U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part |, s. 164.

29 U.S. CONGRESS: An Act to Further the National Defense and Security by Checking Speculative and Excessive
Price Rises, Price Dislocations, and Inflationary Tendencies, and for other Purposes. (Emergency Price Regulation
Act of 1942) [online]. Pub. L. 77-421, 77" Congress, 56 Stat. 23. [cit. 05/05/2022]. Dostupné z:
http://legisworks.org/congress/77/publaw-421.pdf.

Blize k naslednym cenovym regulacim napfiklad LINK: American Epoch: A History of the United States since the
1890s, s. 529-532.

30 ROCKOFF: The United States: From Ploughshares to Swords, s. 87.
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makroekonomickych nerovnovah. Role statu v ekonomice silila. V ramci nize predstavené
rozpoctové analyzy lze s jistym zjednoduSenim miru vladnich zasaht ilustrovat mimo jiné na
absolutni i relativni velikosti pfijmt a vydaji federalniho rozpoctu a ukazatelii typu danova
kvéta nebo podil rozpoctového deficitu a dluhu na hrubém domécim produktu.

Po celé obdobi valky federalni vlada hospodafila v permanentnim strukturdlnim deficitu, ktery
se az do roku 1943 prohluboval (viz graf €. 2). Z hlediska vydajové strany rozpoctu se tempo
rustu vladnich vydaji, pokracujici z doby velké hospodaiské krize a New Dealu, jesté
zrychlilo.®! Fiskalni expanze se vyznacovala prudkym ristem vydajil primarné federalni vlady,
a to zejména po roce 1942, tedy prvniho kompletniho roku ve vélce. Jestlize se ve sledovaném
obdobi let 1939-1945 vydaje vlady kazdorocné€ zvySovaly o vice jak polovinu, rok 1942 ptinesl
zvySeni o zhruba 1,5ndsobek v meziro¢nim uvazovani. V poslednim (nekompletnim) roce
valky, tj. 1945 se vydaje federalni vlady zvysily jen nepatrné o 1,3 %.

Graf ¢. 2: Pfijmy, vydaje, saldo rozpoétu federalni vlady 1939-1945 (mld. USD, b. c.)
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Pozn.: Rozpoctovy rok zacinal 1. Cervencem daného roku a koncil 30. Cervnem roku
nasledujiciho. Data byla vypocitana na zakladé konsolidovanych ucetnich vykazi.

Pramen: U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970, Part I, s. 1105, vlastni uprava.

Pro financovani vélecné ekonomiky ze strany vlady mohla byt zvolena kombinace
nasledujicich priméarnich moznosti — zvySovani dani, zvy$ovani dluhu nebo tisténi penéz.
Prezident Roosevelt se rozhodl pro vyuziti vSech téchto moznosti s tim, ze se predevSim
spoléhal na zvySovani dani. Tento zpisob ekonomického smysleni byl pro tehdejsi obdobi
typicky, systém okamzité¢ho financovani (pay-as-you-go) byl v§eobecné uptednostiiovan jako
ten spravny oproti pienaseni bfemena splaceni na budouci generace (v podstaté tax smoothing).
Tisténi dodatecnych penéz, monetizace dluhu, bylo povaZzovéno za infla¢ni. Realita valecného
financovani se vSak nakonec ukdzala jind. U preferovaného zvySovani dani existovalo n¢kolik

31 Vice k pfedchazejicimu fiskalnimu vyvoji Ize nalézt napfiklad JOHNSON, Z.: Promény fiskalni politiky Spojenych
statt americkych v dobé New Dealu. In: FABIANKOVA K. aj.: Role statu v krizovych obdobich v prvni poloviné 20.
stoleti, s. 45-64. Praha, Agentura Pankrac, 2015.

32 Americka vlada mohla poditat i s jinymi, nicméné méné dulezZitymi zdroji financovani jako likvidace svych aktiv,
dobrovolné pfispévky od ob&an, refinancovani dluhu atp.
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problémti — od zdlouhavého legislativniho procesu zptsobujicitho Casového zpozdéni pies
politicky cyklus az po demotivujici €¢inky vysokych dani.
VVVVV 33
I

pies zvySovani danové zatéze rast piijmt do federalniho rozpoc¢tu kazdym rokem zaostaval za
zvySovanim vydaji. V praméru let se federalni piijmy zvySovaly o 36 % kazdym rokem. Pfi
vylouceni roku 1939, kdy doSlo jesté k absolutnimu propadu, to bylo o 44 % mezirocné.
Absolutné nejvice se ptijmy zvySily vroce 1944, a to o 90 % mezirocné. Z dostupnych
statistickych daji plyne zavér, Ze v priméru let 1939-1945 byla polovina (55 %) vydaji
federalni vlady pokryta pfijmy do federalniho rozpoctu, v letech 1942—1945 to bylo uz jen 45
%?3*. Pfesto to bylo vice nez v prvni svétové valce nebo ob¢anské valce v 60. letech 19. stoleti.®

3.1 Zvysovani dani pro vSechny

Ackoli béhem valky muselo dochazet k danovym tUpravam, zmény v danové soustavé nebyly
vzhledem k vyvoji na vydajové stran¢ dostate¢né razantni. Na viné byl pfedev§im konzervativni
Kongres. KdyZz napifiklad vroce 1942 prezident pozadoval zvySeni dani s
oc¢ekavanym vysledkem az 9 mld. dodatecnych piijmt pro federdlni rozpocet, po upravach
v Kongresu byl kone¢ny fiskdlni dopad o jednu tfetinu nizsi. Dané se zvySovaly jesté v roce
1944, kdy reéln¢ hrozila vysokd inflace a abnormalni rist zadluzeni si vynucoval i dafové
zasahy. Zamérem bylo odstranit az 16 mld. dolarti z kupni sily spotiebitelll, coz méla zabezpecit
pravé vyssi dan z pfijmi. Kongres ovSem zvysil dané mnohem méné, nez prezident zamyslel,
S koneénym vysledkem pro stit okolo jedné pétiny piivodni Céastky. Tento postup se
prezidentovi zdal nepfijatelny a poprvé v americké historii prezident vetoval danovy zékon
vytvofeny Kongresem.*

Navzdory neustalym rozmiskdm mezi legislativou a exekutivou se podatilo americky danovy
systém revoluéné meénit. Jestlize v roce 1940 platilo dan€ pouze 5 % Americanti, v roce 1944
to byly zhruba tii &tvrtiny.3” Postupné se snizovala nejen hranice p¥ijmu k zdanéni, ale také
mnozstvi riznych vyjimek, odpocitatelnych poloZek atp. Ve srovnani s obdobim mezi lety 1933
az 1939 pokracoval diraz na vyss$i zdanéni piijml u pracujicich (pfedevs§im stfedni tfidy a
bohatych Americanil) a firem.

33 U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part I, s.
1105, 1107-1108, 1122.

34 Srov. ROCKOFF: The United States: From Ploughshares to Swords, s. 108.
35 GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power, s. 358.

Podle Rockoffa byly vale¢né vydaje prvni svétové valky financovany z 58 % pujckami, 22 % danémi a 20 % kreaci
penéz. ROCKOFF, H.: Until It's Over, Over There: The U.S. Economy in World War I. NBER Working Paper Series,
Working Paper No. 10580 (June 2004), s. 8.

Smiley toto rozporuje, kdyZz tvrdi, Ze podil federalnich vydaja financovanych dafovymi pfijmy byl ve srovnani s prvni
svétovou valkou nizsi. SMILEY: The American Economy in the Twentieth Century, s. 192.

3 JANSSON: The Sixteen-Trillion-Dollar Mistake: How the U.S. Bungled Its National Priorities from the New Deal
to the Present, s. 55-56.

37V absolutnich ¢islech se jednalo nejprve o 4 mil. Ameri¢anu v roce 1942, v roce 1943 to bylo zhruba desetkrat
tolik, 42,6 mil. Ameri¢an(, platicich dané z pfijmi. GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of
American Economic Power, s. 358.

Puth udava 7,5 mil. v roce 1940 a 49,9 mil. v roce 1944. PUTH: American Economic History, s. 592.
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Rok pted koncem valky se ro¢ni osobni ptijmy od 1 mil. dolart vyse danily 90% efektivni dani
z piijmu a jakykoli vydélek nad 600 dolari byl pfedmétem 23% dané.*® Primérma dafiové sazba
dosahla svého maxima v roce 1944 pti urovni 20,9 %.%° Novinkou bylo zavedeni zalohového
placeni dan¢ z pfijma, od roku 1943 se dané platily okamzité zalohou na dan strzenou kazdy
meésic. NezvySovaly se ov§em pouze piimé individualni dan¢ (individual taxes) a korporatni
(corporate taxes) z piijma’, ale i dané nepiimé. Napiiklad v roce 1941 byla zvysena spotiebni
danl na radia ¢i pneumatiky, byly zavedeny nové dané na luxusnéjsi vyrobky — kozeSinové a
sportovni zbozi.** V nasledujicim roce pak zvysily dalsi spotfebni dané a tieba i poplatky za
pouzivéani telefonu a telegrafu. Nasledné i spotiebni dani z alkoholu.*? Diskutované zmény
v danich se odrazely v jejich zastoupeni v piijmech rozpoctu federdlni vlady, jak je patrné
v grafu €. 3. Podrobngjsi ¢lenéni nepiimych dani v rozliSeni podle zdroje je k dispozici v grafu
¢. 4.

Graf ¢. 3: Struktura piijmu rozpoctu federalni vlady 1940-1945 (mld. USD, b. c.)
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Pozn.: Rozpoctovy rok zacinal 1. Cervencem daného roku a koncil 30. Cervnem roku
nasledujiciho. Data byla vypocitana na zakladé konsolidovanych tucetnich vykazi.

38 PUTH: American Economic History, s. 592.

Tassava predklada mirné odliSné udaje. Ro¢ni pfijem v dafiovém pasmu nad 500 dolart byl danén 23% sazbou
dané z pfijmu, pfi vydélku v dafovém pasmu vice jak 1 mil. dolar(i roéné to bylo 94 %. TASSAVA, C. J.: The
American Economy during World War Il [online]. Economic History Association. [cit. 25/05/2022]. Dostupné z:
https://eh.net/encyclopedia/the-american-economy-during-world-war-ii/.

39 TASSAVA: The American Economy during World War 1.

40V ¢eském prostiedi individualni dané z pfijma viceméné odpovidaji danim z pFijma fyzickych osob, korporatni
dané z pfijm0 pak danim z pfijm0 pravnickych osob.

41 BLAKEY, R. G. — BLAKEY, G. C.: The Revenue Act of 1941. The American Economic Review, 1941, Vol. 31,
No. 4 (December 1941), pp. 809-822, s. 816.

42 Vice k individualnim dariovym Upravam Ize nalézt v BLAKEY, R. G. — BLAKEY, G. C.: The Two Federal Revenue
Acts of 1940. The American Economic Review, 1940, Vol. 30, No. 4 (December 1940), pp. 724-735; KENT, A. H.:
The Revenue Act of 1940. California Law Review, 1941, Vol. 29, No. 2, (January 1940), pp. 160-184; BLAKEY —
BLAKEY: The Revenue Act of 1941, pp. 809-822; BLAKEY, R. G. — BLAKEY, G. C.: The Federal Revenue Act of
1942. The American Political Science Review, 1942, Vol. 36, No. 6 (December 1942), pp. 1069-1082; BLAKEY, R.
G. - BLAKEY, G. C.: Federal Revenue Legislation, 1943-1944. The American Political Science Review, 1944, Vol.
38, No. 2 (April 1944), pp. 325-330, s. 329; SHOUP, C. S.: The Revenue Act of 1945. Political Science Quarterly,
1945, Vol. 60, No. 4 (December 1945), pp. 481-491.
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Pramen: U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970, Part II, s. 1106, vlastni Gprava.

Z grafti €. 3 a 4 je jasné, ze ptimé dan¢ jasn€ dominovaly struktufe pfijma federalniho rozpoctu.
Napiiklad v roce 1944 tvotily téméf tii Ctvrtiny vSech federalnich piijmut. V pribéhu valky se
vlada ve Washingtonu, D.C. ¢im dal vice spoléhala na vybér pfimych dani, pficemz
vyznamnéj$i podil na federalnich piijmech mély individudlni dan¢ z piijmu. Jejich podil na
celkovym rozpoctovych ptijmech vzrostl z 16,1 % v roce 1940 na 42,2 % v roce 1944, aby v
poslednim roce vélky €inil méné nez 37 %. U korporatnich dani z pfijmi byl rist podilu
obdobny, ovsem ne tak rychly — ze 14,2 % v roce 1940 na 31,9 % v roce 1944 a 32,6 % v roce
1945. Naproti tomu nepiimé dané ztracely v dobé valecné ekonomiky na svém vyznamu.
Jestlize v roce 1940 zodpovidaly za vice jak ctvrtinu piijma, v roce 1944 to bylo pouhych 9,2
% (a v roce 1945 necelych 12 %). Tento vyvoj je do jisté miry logicky, jelikoz vybér téchto
dani zavisi mimo jiné také na velikosti spotfeby domacnosti, ktera byla regulovana piidélovym
systémem.

Zdanéni firem podléhalo rozsdhlym tpravam, kdy jednim z hlavnich cila bylo zdanit dodatecny
(valecny) zisk. ZvySovala se naptiklad dain z nadmérnych ziski, kdy zisky firem nad 25 tis.
dolart byly danény pramérnou 24% danovou sazbou. V roce 1941 se danové sazby pro firmy
dale navySovaly zavadénim dal§ich 6—7% datovych piirdzek na korporatni pifjmy a
zvySovanim dané z nadmémého zisku v riiznych pasmech (mezi 35-60 %).*® Tento trend
pokradoval i v roce 1942, kdy se dané pro podnikatele obdobnym zpiisobem dale navysovaly.*
V poslednich letech valky se opét vyrazné upravovala dan z nadmérného zisku az na 95 %
s 10% vratnou ¢astkou po skondeni valky.*

Graf ¢. 4: Struktura ptijmi rozpoctu federalni vlady podle zdroje 1940, 1942, 1944 (mld. USD,
b.c.)
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43 Konkrétngji viz BLAKEY — BLAKEY: The Revenue Act of 1941, s. 814; U.S. CONGRESS: An Act to Provide
Revenue, and for Other Purposes (Revenue Act of 1941) [online]. Pub. L. 77-250, 77th Congress, 55 Stat. 728. [cit.
20/05/2022]. Dostupné z: http://legisworks.org/sal/55/stats/STATUTE-55-Pg687.pdf.

44 Blize viz BLAKEY — BLAKEY: The Federal Revenue Act of 1942, s. 1072-1973; U.S. CONGRESS: An Act to
Provide Revenue, and for Other Purposes (Revenue Act of 1941) [online]. Pub. L. 77-753, 77th Congress, 56 Stat.
797. [cit. 21/05/2022]. Dostupné z: http://legisworks.org/sal/56/stats/STATUTE-56-Pg798.pdf.

45 BLAKEY — BLAKEY: Federal Revenue Legislation, 1943-1944, s. 329.
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Pozn.: Rozpoctovy rok zacinal 1. Cervencem daného roku a koncil 30. Cervnem roku
nasledujiciho. Data byla vypocitana na zakladé konsolidovanych ucetnich vykaza.

Pramen: U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970, Part II, s. 1122, vlastni Gprava.

Mimo uprav jiz existujicich dani se predstavovaly dané zcela nové. Jiz v roce 1940 byla
zavedena 1 zvlaStni obrannd dan ve smyslu 10% piirazky k jiz existujicim danim z pfijmu,
majetku, nadmérného zisku a kapitalu.*® V roce 1942 pak pfibyla vitézna daii ve vysi dodate¢né
5% dané na vsechny piijmy nad 624 dolari, ta vSak byla v roce 1943 snizena na 3 %.*’ Po
skonceni valky, v prubéhu roku 1945 se pak danova zatéz snizovala, jak pro domécnosti, tak
pro firmy. Nejenze celkové poklesly sazby dani pro individudlni a korporatni ptijmy, ale byla
napiiklad zrugena dafi z nadmérného zisku a kapitalova dan.*®

I ptes prudky rtst dailové povinnosti v dob¢ valecné ekonomiky, kdy se danova kvota (podil
federalnich danovych pfijmi na HNP) vyrazné navysila z 5,7 % v roce 1939 na 20,7 % HNP
v roce 1945,%° zatizeni ekonomickych subjekti danémi zistavalo na relativné nizké trovni, a
to zejména ve srovnani s evropskymi zemémi. AvSak neschopnost pokryt vyraznéjsi ¢ast
vydaju vy$$imi danémi vedla k ¢aste€nému presunu danového biemene a zvySenému zatizeni
dalsich generaci dluhem.

3.2 Eskalujici vydaje

Mezinarodné-politicka situace nebyla pro (izolacionistické) Spojené staty americké v poloving
roku 1939 piizniva. Némecka armada pfipravena k utoku na Evropu, mnohé evropské zemé
mobilizujici — hrozba valky byla takika hmatatelnd. Proto se v tomto obdobi prezident
Roosevelt rozhodl klast vétsi diraz na vlastni obranu a doslo k prvnim vétSim strukturalnim
zménam ve federdlnim rozpoctu. Disledkem posunu v prioritdich bylo mimo jiné snizeni
federalnich vydaji do socialni oblasti a trhu prace, resp. obecné do New Dealu. Se zlepSujicimi

se statistikami o vy$$im hospodarském ristu a nizsi nezaméstnanosti New Deal prestaval byt
prioritou.

Na jate 1940 se opét jeho vydaje stavaly ter¢em kritiky mnoha fiskélnich konzervativet. Svij
vliv mély i blizici se prezidentské volby. Roosevelt sam obhajoval pokra¢ovani v programech
New Dealu ovSem jiZz z vojensko-strategické pozice. Zdaraziioval obranny potencial New
Dealu, naptiklad az polovina lodi postavenych v rdmci programt New Dealu byla urc¢ena pro
vojenské vyuziti. Prvni dama, Eleanor Rooseveltova, nazyvala New Deal ,,domaci obranou®
(defense at home). Roosevelt si byl védom, ze pozadavky na snizeni nevojenskych casti
federalniho rozpoctu byly nasnadé. Trade-off byl jasny. Situace na americké politické scéné
byla pro Roosevelta bohuzel nepiizniva, byl nucen kratit socialni vydaje vyménou za ipravy

46 BLAKEY — BLAKEY: The Two Federal Revenue Acts of 1940, s. 725-726; U.S. CONGRESS: An Act to Provide
for the Expenses of National Preparedness by Raising Revenue and Issuing Bonds, to Provide a Method for Paying
for Such Bonds, and for Other Purposes (Revenue Act of 1940) [online]. Pub. L. 76-657, 76" Congress, 54 Stat.
516. [cit. 20/05/2022]. Dostupné z: http://legisworks.org/sal/54/stats/STATUTE-54-Pg516.pdf; U.S. CONGRESS:
An Act to Provide Revenue, and for Other Purposes (Second Revenue Act of 1940) [online]. Pub. L. 76-801, 76"
Congress, 54 Stat. 974. [cit. 23/05/2022]. Dostupné z: http://legisworks.org/sal/54/stats/STATUTE-54-Pg974.pdf.

47 U.S. CONGRESS: An Act to Relating to Credits against Victory Tax [online]. Pub. L. 78-178, 78th Congress, 57
Stat. 584. [cit. 25/05/2022]. Dostupné z: http://legisworks.org/sal/57/stats/STATUTE-57-Pg584.pdf.

48 SHOUP: The Revenue Act of 1945, s. 487-488; U.S. CONGRESS: An Act to Reduce Taxation and for Other
Purposes (Revenue Act of 1945) [online]. Pub. L. 79-214, 79th Congress, 59 Stat. 556. [cit. 20/05/2022]. Dostupné
z: http://legisworks.org/sal/56/stats/STATUTE-56-Pg798.pdf.

49 Srov. TASSAVA: The American Economy during World War I1.
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dani. Bojovnici proti New Dealu nakonec v zati 1941 vytvorili Joint Committee on Reduction
of Nonessential Federal Expenditures vedenou konzervativnim demokratem. Tato komise se
stala platformou pro mnoho kritiki New Dealu, ktefi tvrdili, ze v rdimci New Dealu byli
zamé&stnavani lini teenagefi a povale¢i.>

S ukoncenim tzv. podivné valky, kdy pod naporem némeckych vojsk padlo Dansko, poté
Lucembursko, Belgie a v kvétnu 1940 i Nizozemsko se americky Kongres rozhodl pro navySeni
vojenského rozpoétu o 1,5 mld. vkvétnu a o 1,7 mld. USD v ervnu 1940.°! Soucasné
dochazelo i1 k dal§im vnitro-rozpoctovym pievodim smeérem k obrané. Politicka podpora
pramenila nejen z dobyti Francie, ale i z voleb roku 1940, v nichz republikani nechtéli byt
naiknuti z ,,napomahani‘ Tteti i$i. V Cervenci 1940 tak bylo pro americkou armadu ptipraveno
az 17 mld. USD, coz bylo devétkrat vice oproti roku 1939.%2 Spojené staty se mohly stat, jak
Roosevelt zamyslel, velkym arzenalem demokracie.>

Americkd vefejnost ovSem byla zpocatku polarizovana, zhruba polovina nechtéla zvySovat
tempo zbrojeni, a to 1 pies dal$i postup Némecka Evropou. Mnoho pramyslnik se stale
zdréhalo pfeorientovat svoji vyrobu na zbrojni. Pro zajisténi $ir$i politické podpory i do
budoucna Roosevelt nevahal jmenovat dva vyznamné a vy$$im vojenskym vydajim naklonéné
republikdny do cela ministerstva valky (War Department) a amerického namotnictva.
K vytvoteni lepsi pfedstavy naklada pro federalni vladu a moznosti americké ekonomiky pro
zajisténi adekvatni obrany vi¢i Némecku a Japonsku, byl vypracovan plan vitézstvi (Victory
Plan). Tento plan piedpokladal vynalozeni az 120 mld. USD, 13,5 mil. Ameri¢anti ve zbrani a
vyrobeni ptes 60 tis. letadel. Utajovany plan pronikl na vetejnost dva dny ptred japonskym
utokem na Pearl Harbor. Mnoha Ameri¢aniim a ¢lenim Kongresu se zdaly jeho parametry
ohromné a nesmysIné. Jejich pristup se ovSem zménil s napadenim Japonskem. Victory Plan
byl beze zbytku realizovan. Jen béhem prvnich Sesti mésicti roku 1942 bylo vladou na zbrojni
kontrakty vydano vice nez 100 mld. dolart, tedy vice nez cely hruby narodni produkt v roce
1940.%4

V dobé¢, kdy byly Spojené staty americké napadeny, disponovaly cca 1100 bojeschopnych
letadel a armadou v poc¢tu 1,3 mil. vojakd, Hitlerovo Némecko disponovalo armadou az
desetinasobné vétsi.>® Béhem vale¢nych let se v§ak americkému primyslu podaiilo dikladné
vybavit americkou obranu, kdyz bylo vyrobeno 6500 namoinich plavidel, 296 400 letadel,
86 330 tankd, 64 546 vylodovacich plavidel, 3,5 mil. dzipl, transportéri a ndkladnich
automobilli, 53 mil. tun nosnosti dopravnich plavidel, 12 mil. puSek, kulometd, 47 mil. tun

50 JANSSON: The Sixteen-Trillion-Dollar Mistake: How the U.S. Bungled Its National Priorities from the New Deal
to the Present, s. 42.

51 JANSSON: The Sixteen-Trillion-Dollar Mistake: How the U.S. Bungled Its National Priorities from the New Deal
to the Present, s. 38.

52 JANSSON: The Sixteen-Trillion-Dollar Mistake: How the U.S. Bungled Its National Priorities from the New Deal
to the Present, s. 38.

53 Spojené staty americké v této dobé poskytovaly znaéné mnoZstvi valeéného materialu svym budoucim
Spojenclim pres systém cash-and-carry a nasledné i Lend-Lease. A¢koliv se Staty boji pfimo prozatim neucastnily,
byly kli€ovym dodavatelem vojenského materialu. Po vstupu do valky, kdy se vale€na produkce naplno rozvinula,
pak byly ve zbrojni vyrobé& na prvnim misté.

ROOSEVELT, F. D.: Fireside Chat, December 29, 1940 [online]. The American Presidency Project. [cit.
19/05/2022]. Dostupné z: hitp://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=15917.

54 GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power, s. 353.

5 JANSSON: The Sixteen-Trillion-Dollar Mistake: How the U.S. Bungled Its National Priorities from the New Deal
to the Present, s. 47.

Volume 29 | Number 02 | 2022 E-LOGOS — ELECTRONIC JOURNAL FOR PHILOSOPHY




délostreleckych granatd, spolecné s miliony tun uniforem, obuvi, zdravotnického materialu,
stanti a dal$iho nutného vybaveni.>®

Neni piekvapenim, ze zdaleka nejvétsi cast federalnich vydaji v dobé druhé svétoveé valky byla
vynakladana na armadu a ndmotnictvo (viz graf €. 5). Jestlize jesté v roce 1939 bylo na armadu
a namornictvo vynaloZeno cca 1,8 % HNP, v roce 1942 to bylo 27,3 % a v roce 1944 37,3 %
HNP. Na konci valky, v roce 1945 to bylo méné nez 30 % HNP.% Jak Ize pozorovat na grafu
¢. 5, tyto hodnoty korespondovaly 1 s logicky rostoucim zastoupenim valecnych vydajii ve
federalnim rozpoc¢tu. Pfimé vydaje na valku €inily v roce 1939 téméf 16 % federalnich vydajd,
aby v roce 1942 dosahovaly az 67 %. Ke konci valky se podil obrannych vydaju jest¢ mirné
navysil z neuvéfitelnych 80 % federalnich vydaji v roce 1944 na 82 % v roce 1945.

Boom vs§ak nezaznamenaly pouze obranné vydaje. Pro srovnani, vladni ndkupy zbozi a sluzeb
nevojenského charakteru jako celek se vyvijely obdobnym zpiisobem v roce 1939 a Cinily 1,7
% HNP, v roce 1942 30,3 %. V poslednich dvou letech valky pak dosahovaly 40,3 % HNP,
resp. 33,3 % HNP.*® Pohled na sloZeni nevale¢nych vydaji poskytuje graf ¢. 6. Na jeho zakladd
lze tvrdit, ze nejvetsi ¢ast z nevaleénych vydaju tvorily vydaje na obchod a dopravu ¢i na
mezinarodni zalezitosti a finance. Tyto vydajové kapitoly vSak potencidlné mély vyznamny
obranny potencial a omezené se mohly vztahovat naptiklad k mezinarodni hospodaiské pomoci
Spojencim ve form¢ Cash and Carry a nasledné Lend-Lease programu. V souvislosti
S prohlubujicim se zadluzenim také naristala dluhova sluzba zemé reprezentovand uroky

z dluhu.
Graf ¢. 5: Struktura vydaji rozpoctu federalni vlady 1939-1945 (mld. USD, b. c.)
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Pozn.: Rozpoctovy rok zac€inal 1. Cervencem daného roku a koncil 30. cervnem roku
nasledujiciho. Data byla vypocitana na zédkladé konsolidovanych tcetnich vykazu.

Pramen: U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970, Part Il, s. 1114, vlastni Gprava.

56 GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power, s. 353—-354. Srov. HIGGS:
Wartime Prosperity? A Reassessment of the U.S. Economy in the 1940s, s. 55.

57 Vlastni vypocty na zakladé udaji U. S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States,
Colonial Times to 1970, Part I, s. 1114, 1124, 1116.

58 ROCKOFF: The United States: From Ploughshares to Swords, s. 89.
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Graf ¢. 6: Struktura nevaleénych vydaji rozpoctu federalni vlady 1940-1945 (mld. USD, b. c.
— leva osa) a celkové¢ federalni vydaje (mld. USD, b. c. — prava osa)
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Pozn.: Rozpoctovy rok zacinal 1. Cervencem daného roku a koncil 30. Cervnem roku
nasledujiciho. Data byla vypocitana na zéklad€ konsolidovanych tcetnich vykaz.

Pramen: U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970, Part Il, s. 1114, vlastni Gprava.

Ackoli se jiz americké ekonomice v roce 1942 dafilo a nezaméstnanost byla v podstaté
eliminovana, demokraté stézi udrzeli vétiinu v Kongresu. Clenové demokratické strany z Jihu
se ve hlasovani ohledné doméacich otazek shodovali s republikany. Opakovanym vytkam proti
vysokému fiskdlnimu zatizeni kviili New Dealu v letech 1942 a 1943 se Roosevelt téméf
nebranil. V prubéhu téchto dvou let skoncilo mnoho protikrizovych programi ur¢enych mimo
jiné na pomoc zeméd¢€lct a nezaméstnanych obecné ¢i poskytovani pracovnich a vzdélavacich
prilezitosti mladym. Prezident Roosevelt se opravnéné chtél soustfedit na vedeni valky a
vitézstvi v ni, Cemuz obé€toval i existenci svych nékterych socidlnich programd.

Opozi¢ni Republikanska strana stala jednotna pii svych pozadavcich minimalni vlady a vlastné
navratu k situaci ve 20. letech po ukonceni druhé svétové vélky. Vydatnou podporu ji
poskytovali i konzervativni demokraté z Jihu. Mimo opatieni v oblasti socialniho zabezpeceni
definovanych v Social Security Act, velka ¢ast New Dealu do roku 1943 de facto vymizela.*
Roosevelt ale zakladal dalsi instituce, které ¢innost téch zruSenych castecné suplovaly. Jednalo
se napiiklad o Office of Civil Defense, majici za cil nejen zlepSovat civilni obranu, ale také
docasné podporovat lokalni a narodni pospolitost.

3.3 Prohlubovani zadluzeni

Vyse zminované nedostatecné kryti vydaji piijmy se logicky projevovalo kazdorocnim
deficitnim financovanim rozpoctu (viz graf €. 7). Po vstupu Spojenych statli americkych valky

59 K pokrac¢ovani New Dealu vice v JEFFRIES, J. W.: The “New” New Deal: FDR and American Liberalism, 1937—
1945. Political Science Quarterly, 1990, Vol. 105, No. 3 (Autumn 1990), pp. 397—418.

Volume 29 | Number 02 | 2022 E-LOGOS — ELECTRONIC JOURNAL FOR PHILOSOPHY




ke konci roku 1941 se schodek jesté prohloubil. Nejvétsiho zaporného rozdilu mezi piijmy a
vydaji bylo dosazeno v roce 1943, kdy deficit federalniho rozpoctu Cinil téméi 54 mld. dolart
(28 % HNP). V nasledujicich letech se pak mirné snizoval a piedstavoval zhruba pétinu HNP.
Pro dokresleni, v relativnim vyjadieni v podilu na HNP se deficit pohyboval v letech 1939-
1941 mezi 24 % HNP. Vetejny dluh se zvysil ze 40,4 mld. dolarti (45 % HNP) v roce 1939 na
témet 137 mld. v roce 1943 (71 % HNP), ke konci valky dosahoval az ke 250 mld. dolarh (122
% HNP).

Obdobnym tempem se vyvijel také vefejny dluh v pfepoctu na hlavu. Z tohoto pohledu v roce
1939 jeden American prumérné dluzil 309 dolard, v roce 1942 to bylo 537 dolart (viz graf ¢.
7).%1 Na konci véalky se jednalo o 1849 dolart, tedy prakticky primémy roéni vydélek
amerického obcana. V souvislosti s rostoucim zadluzenim pocinajicim jiz v predchazejici
dekad¢ adekvatné rostla i dluhova sluzba, resp. rocni trok. Ten se ve srovnani let 1939 a 1945
zpétindsobil na 5 mld. dolarii ro¢n€. V prubéhu prvni poloviny 40. let se ale podatilo primérnou
ro¢ni urokovou sazbu snizit a zadluZeni tak v podstat€ relativné zlevnit, a to z ptivodnich 2,6 %
na neceld 2 % trokovou sazbu.%

Graf ¢. 7: Vetejny dluh federalni vlady 1939-1945 (mld. USD, b. c. — leva osa) a vetejny dluh
na hlavu (mld. USD, b. c. — prava osa)
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Pozn.: Rozpoctovy rok zacinal 1. Cervencem daného roku a koncil 30. Cervnem roku
nasledujiciho. Data byla vypocitana na zakladé konsolidovanych ucetnich vykazi.

Pramen: U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970, Part II, s. 1117, vlastni uprava.

Za pomoci efektivniho marketingu v ramci tzv. war loan drives a patriotismu mnoha
Americanli bylo na americky trh kaZzdym rokem umistovano velké mnozstvi vale¢nych

60 U. S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part Il, s.
1117.

61 U. S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part II, s.
1117.

62 Y. S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part II, s.
1117.
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dluhopist.%® Zhruba &tvrtina (27 %) vladnich vydaji byla kryta pjckami od vefejnosti, tedy
emisi bondd.% Pro narod tradi¢né naladény proti federalnim danim bylo dluhové financovani
politicky pfijatelnéjsi. Americka vefejnost vlastnila minoritni podil vladnich dluhopist, cca
jednu ¢tvrtinu. Zbytek absorbovaly soukromé spole¢nosti — banky, pojistovny — a dalsi finan¢ni
instituce. ® Jestlize vroce 1941 soukromé banky drzely cca 1 mld. dolar ve vladnich
dluhopisech, v roce 1945 to bylo zhruba 24 mld. dolar.%®

Z hlediska struktury drzby celkového federdlniho hrubého dluhu se v priibéhu valky zménilo
pramalo. Doslo k mirnému poklesu drzby federalniho dluhu v ramci federalni vlady z 14 % na
10 % mezi lety 1939 a 1945, v absolutnich ¢islech se jednalo o 6,7 mld. a necelych 25 mid.
dolart. Zbytek, tedy 86 % (41,4 mld. dolari) a 90 % (235,2 mld. dolart), byl drzen soukromymi
subjekty. Mezi tyto soukromé subjekty patfil i Federalni rezervni systém, systém centralnich
bank Spojenych statii americkych, s 5,3% podilem na celkovém dluhu na pocéatku a 8,4%
podilem na konci sledovaného obdobi. Opét v absolutnich Cislech se jednalo o 2,5 mld., resp.
21,8 mld. dolart.%” Soukromé banky se pak podilely na drzbé& federalniho dluhu zhruba jednou
tretinou.%®

V pribéhu valky se vyuzivaly instrumenty vSech splatnosti, emitovaly se kratkodobé,
sttednédobé i dlouhodobé dluhopisy rtizné nomindlni hodnoty. Na zaklad¢ grafu €. 8 1ze tvrdit,
Ze z hlediska struktury posilily nejvice dlouhodobé spotici dluhopisy (U.S. savings bonds) a
kratkodobé dluhopisy (treasury bonds). Jiné¢ a stfednédobé dluhopisy spiSe ztracely své
postaveni. Dlouhodobé¢ valecné bondy byly nizko Groc¢ené, po uplynuti 10 let splatnosti vynesly
pouhych 2,9 % na uroku, piesto je nakoupilo vice 85 mil. Ameri¢ant v celkové hodnoté pies
185 mld. dolart.®® Zajimavosti je, Ze vétsinou jim byly nakupy zvolenych vladnich obligaci
ptimo strhavany z vyplaty.

63 Je vhodné poznamenat, ze ,bé&zni“ Ameri¢ané méli s federalni viadou ve Washingtonu, D.C. minimalni kontakt,
intenzivnéjSi vazby byly potfeba pouze v dobé& valky a pfipadné vojenské sluzby &i voleb. TotéZz platilo i
v ekonomické oblasti. Az do roku 1913 nebyly federalni viadé placeny zadné pfimé individualni dané, po tomto
roce, kdy se zavedly dané z pfijmu, se tato povinnost tykala cca desetiny americké populace. KYVIG, D. E.: Daily
Life in the United States, 1920-1939: Decades of Promise and Pain. Westport, London, Greenwood Press, 2002,
S. 195.

Celkem sedm war loan drives se uskute¢nilo mezi listopadem 1942 a prosincem 1945, tedy zhruba kazdych pét
meésicl. Posledni pljckou spojenou s druhou svétovou valkou byla Victory Loan.

64 ROCKOFF: The United States: From Ploughshares to Swords, s. 108.
65 GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power, s. 358.

Alternativni udaje z roku 1946 naznacuiji, ze 23 % narodniho dluhu drzeli Ameri¢ané jako soukromé osoby, banky
40 %, nebankovni subjekty 37 %. Tyto hodnoty se nijak neodchylovaly od pfedvaleénych. Struktura drzby tak
zUstavala v téchto hrubych obrysech témér stejna. HUGHES — CAIN: American Economic History, s. 529.

66 GORDON: The Empire of Wealth: The Epic of History of American Economic Power, s. 358.

67 U.S. BUREAU OF THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part Il, s.
1116 a vlastni vypocty z téhoz zdroje.

68 Vlastni vypoéty na zakladé udaju z HUGHES — CAIN: American Economic History, s. 532 a U.S. BUREAU OF
THE CENSUS: Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, Part I, s. 1116.

69 TASSAVA: The American Economy during World War II.
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Graf ¢. 8: Rozlozeni dluhu federalni vlady dle splatnosti emitovanych dluhopisit 1939-1945
(mld. USD, b. c.)
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Pozn.: Rozpoctovy rok zacinal 1. Cervencem daného roku a koncil 30. Cervnem roku
nasledujiciho. Data byla vypocitana na zéklad€ konsolidovanych tcetnich vykazi.

Pramen: U. S. BUREAU OF THE CENSUS, Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970, Part 11, s. 1117, vlastni uprava.

4  Zaver

Druhd svétova valka si v ptipadé Spojenych statii americkych vyzadala obrovské mnozZstvi
zasahti vlady do hospodafstvi. Je pravdou, Ze mira vladnich zasaht byla v souvislosti s aktivnim
feSenim velké deprese velmi vysoka jiz od piijeti New Dealu v roce 1933. Véle¢nad ekonomika
Vv prostiedi Spojenych statl americkych v dobé druhé svétové valky tak potvrdila mnohé
hospodatsko-politické trendy nastolené pred rokem 1939, resp. 1941. Samoziejmé, Ze role statu
jiné k dodateCnym regulacim v penézni i redlné ekonomice ¢i vétsimu dlrazu na zbrojeni nebo
zadluZovani. Z hlediska pfedchazejiciho vyvoje vstup do druhé svétové valky piedstavoval pro
Spojené staty americké pouze ¢astecny zlom v hospodarské politice.

Nicméné az v dobé valky se de facto ve vSech hospodatskych sektorech, odvétvich a dil¢ich
trzich federalni vlada (ale potaZmo 1 stitni a lokalni administrativa) etablovala svoji
nezastupitelnou roli koordinatora ekonomickych aktivit a regulatora piedev§im negativnich
jevu typu zvySenych tlaki na ceny a mzdy. V této souvislosti finance federalni vlady sméfovaly
do zbrojni produkce a ptidruzenych vyrob, byly vytvoteny cenové a mzdové stropy, zaveden
pridélovy systém pro spotiebu domacnosti, regulovan zahrani¢ni obchod a investi¢ni chovani
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firem. Prudky hospodarsky rtst v priméru okolo 9 % byl z vice jak dvou tfetin tazen vladnimi
vydaji, které byly z velké ¢asti valecné. Z Cisté statistického hlediska tedy neni sporu o
pozitivnim pfinosu federdlnich spotiebnich vydaji pro hospodaisky rozvoj zeme. Efekt
vytésiiovani se vSak negativné projevil v omezenych piispévcich spotieby domadacnosti a
investic firem K rustu ekonomiky. Velka role statu v ekonomice méla i své dalsi stinné stranky
vV podobé neefektivity fizeni, plytvani zdroji ¢i byrokratizace.

Podstatnym nastrojem fizeni ekonomického vyvoje byly vydaje a pfijmy federalni vlady,
jejichz parametrické nastaveni formovala expanzivni fiskalni politika. Federalni vlada ziskala
prostfednictvim federalniho rozpoctu, ktery v dobé valky naprosto ocekavané nabobtnal do
nevidané velikosti, bezprecedentni moc nad hospodarskym sméfovanim zemé. V rozpoctu se
projevovaly ocekdvatelné trendy. Dochézelo ke zvySovani danového zatizeni vsech
ekonomickych subjekti, v nejvétsi mife domdacnosti, ve snaze c¢asteCné pokryt eskalujici
vale¢né vydaje. Mimo standardniho progresivniho zvySovani daiiového bifemene pro §irsi okruh
domaécnosti a firem byly zavedeny i nékteré novinky, naptiklad Castéjsi a pravidelné platby
dani. Béhem valky byl kladen mnohem vétsi diiraz na piimé zdanéni piijma, coz se ukazovalo
ve struktufe piijma federdlniho rozpoctu. Podil piimych dani na celkovych federalnich
pfijmech dosahoval az témét 75 % v roce 1944, pficemz individualni dané z pfijmu byly
vyznamnéj$i nez korporatni dan€ z ptijmu. Naproti tomu se vyznam nepiimych dani, zavislych
na spotiebé domacnosti, postupné marginalizoval.

Na vydajové stran¢ federalniho rozpoctu jasn€ dominovaly obranné vydaje, kdyz odpovidaly
az 80 % federalnich vydaji v roce 1944 (v roce 1945 dokonce 82 %). Dochazelo nejen
K vyraznému navySovani vale¢nych vydaju, ale i k vnitro-rozpoétovym operacim ve prospéch
téchto vydaji. Na druhou stranu méné zasadni nevalecné vydaje nestradaly. V nevale¢né ¢asti
federalniho rozpoctu se nejvice prosadily kapitoly obchod a doprava a mezinarodni zalezitosti
a finance. Mezi lety 1939-1945 se vefejné zadluzeni se zasadnim vkladem federalni vlady
zvysilo trojnasobné v podilu na HNP z 45 % HNP na 122 % HNP. Bezprecedentné eskalujici
federalni vydaje byly v priméru financovany z vice jak poloviny vys§im danovym vybérem, z
mensi poloviny pak dluhem, jehoz soucasti byla i monetizace centralni bankou. Federalni vlada
vyuzivala vSechny vhodné finan¢ni instrumenty k pokryti kazdorocnich deficitd svého
rozpoctu. Nejvice se prodavaly vladni obligace s kratkodobou a dlouhodobou splatnosti, které
byly oblibené u americkych domécnosti.

Hospodarska politika 30. let a nédsledné druhé svétové valky pifinesla velké a do jisté miry
nezvratitelné zmény. Do budoucna se ukazalo, Ze v praktické hospodaiské politice byly
opustény ideje klasické politické ekonomie v podobé& vyrovnaného rozpoctu jako hlavniho cile
fiskalni politiky ¢i spoléhani se na pfirozeny vyvoj v ramci hospodatského cyklu a neviditelnou
ruku trhu. Ekonomicka debata se uz neodvijela v duchu, zda statni zasahy ano ¢i ne, ale s jakou
razanci je provadét a jaké povahy by mély byt.

Na n¢kolik nasledujicich desetileti bylo rozhodnuto o podobé hospodaiské politiky americké
federalni vlady, jakkoli tato politika odpovidala obecnému trendu ve svété. Americké
administrativy se po zkuSenostech s Velkou depresi, New Dealem a dalsi svétovou valkou
vydaly keynesianskou cestou s mirn€¢ socidlnim piidechem. VIdda akceptovala vétsi
odpovédnost v ekonomické a limitované socidlni oblasti schvalenim zejména Zdkona o
zaméstnanosti (Employment Act of 1946), avSak ve srovnani se zapadoevropskymi zemémi
(Velka Britanie a Francie) to bylo s mnohem mensim zépalem. Zatimco v povalecné zapadni
Evropé dochazelo k etatizaci strategickych podnikli a odvétvi a intenzivnimu rozvoji socialniho
statu, ve Spojenych statech americkych se podobné procesy nerealizovaly.
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